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2 Rita Lopes

Introducéao

O tema deste trabalho centra-se na reflexado, estudo e es-
guematizacao do papel dosediana sociedade contempo-
ranea, através de um recenseamento de diversos conceitos
inerentes a tematica que abarca o campo dos meios de co-
municacao social. Importa perceber qual o valor, o poder e
0 papel que osnedig e concretamente o jornalismo, tém
hoje numa sociedade cada vez mais global, cada vez mais
edificada sob a dindmica e o dominio de diversos poderes
(politicos, econdmicos, concorrenciais, e outros) e cada vez
mais interessada na mediatizacao.

Perante a constante mutabilidade que ocorre hoje ao ni-
vel do espaco publico e as alteracdes verificadas no que diz
respeito a percepc¢ao quer do espaco, quer do tempo (com a
sua crescente dissolugéo gracas a cada vez maior imediatez
das informagdes permitida sobretudo pelos avancos tecno-
l6gicos e electronicos), procuramos avaliar em que patamar
se encontram actualmente os meios de comunicacédo social
em geral e 0s regionais em patrticular, ja que a distancia en-
tre o global e o local é cada vez menor. Ou seja, parece-nos
crucial indagar se ainda fara sentido falar de “jornalismo
de proximidade” numa altura em que a globalizacao parece
ter-se imposto definitivamente, em que, gracas as mudancas
operadas no sector das comunicacoes, o planeta se trans-
forma cada vez mais num bairro vizinho e em que somos
diariamente “bombardeados” com noticias de todos os can-
tos do mundo? Que lugar reserva a globalizagéo a imprensa
local e regional? Sera que asediaregionais poderao ser
uma alternativa aomediade massa? Ou, pelo contrario,
estardo mais dependentes dos poderes locais e regionais?
Sao, sobretudo, estas questdes relacionadas com o local e
o global, o regional e o nacional, que tentaremos decifrar
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O poder dos media na sociedade contemporanea 3

ao longo das paginas que se seguem, analisando sempre 0s
limites e as obrigacdes dos 6rgados de comunicacao social
e, particularmente, dos seus profissionais que se véem cada
vez mais imbuidos numa sociedade que nao olha a meios
para atingir os fins. E até eles préprios, como veremos, o fa-
zem, incentivados quer pela concorréncia desmesurada que
afecta o jornalismo, quer ainda — e mais grave — motivados
pelo crescente desemprego que afecta esta area. Circunstan-
cias que obrigam a que o jornalista se preste a fazer de tudo
para alcancar a noticia “bomba”, em primeirissima méao. E,
pois, neste sentido que defendemos que o jornalismo, so-
bretudo o de proximidade, anda demasiadteddeadom
amigos e inimigos, traindo a velha maxima jornalistica: a
objectividade. Além das questdes apontadas anteriormente
como causadoras de um jornalishght que afecta a soci-
edade moderna, ha que apontar ainda a dependéncia essen-
cialmente publicitaria que muitos 6rgdos de comunicacao
social tém de instituicbes publicas e privadas. Algo que se
constata na forma como escolhem as noticias, como as pa-
ginam e, sobretudo, como e quem elegem para colunistas e
colaboradores. Econdmica, politica ou socialmente, o jorna-
lismo depende sempre dos outros poderes e actores da soci-
edade que, como veremos, também necessitam de colaborar
com osmedig pois sao eles que transmitem as suas vitorias

e derrotas. Recordemos, por exemplo, o “jogo” das cam-
panhas eleitorais em que, como refere Manuel Castells, “a
excepcao de actividades destinadas a angariacédo de fundos,
o principal alvo da formas de politica “corpo a corpo” [em
gue se cumprimentam velhinhos e se beijam criancinhas] é
fazer com que as pessoas ou a sua mensagem apare¢gam nos
meios de comunicacgédo social, entrem no horério nobre em
noticiarios da TV, em programas de radio ou em artigos de
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4 Rita Lopes

algum jornal influente”. E que, sem a presenca activa nos
medig as propostas politicas ou os candidatos ndo tém qual-
guer hipotese de obter uma ampla base de apoio. A politica
nosmediando se aplica a todas as formas de fazer politica,
mas todas as formas de politica tém necessariamente que
passar pelosnediapara influenciar a tomada de decisdes.
“Ao fazé-lo, a politica esta essencialmente enquadrada, na
sua esséncia, organizacao, processo e lideranca, pela logica
inerente ao sistema dos meios de comunicacéo, em particu-
lar pelosmediaelectrénicos?.

Esta dicotomiamedidpolitica € apenas a mais visivel
no seio das sociedades contemporaneas. Ha ainda a regis-
tar a imiscuidade publicitaria e a l6gica comercial da co-
municacao, analisada por varios autores que se debrucaram
sobretudo sobre a forma como ela transformou a comunica-
¢do nos Estados Unidos. E o caso de Herman e McCResley
gue concluiram que essa logica comercial ndo sé se impos
como sistema geral de funcionamento, como também exer-
ceu uma presséao sobre formas alternativas de comunicacgéao,
guer criando uma opinido publica contraria aos gastos de
fundos do Estado destinados a projectos vocacionados para
0 servico publico, quer obrigando-as a comercializarem-se
e a entrarem na l6gica dos anunciantes, com um papel cada
vez mais preponderante nesta nova ordenmukedia Neste
sentido, importa ainda averiguar qual o verdadeiro sentido
da expresséo “quarto poder” atribuida aos meios de comu-
nicacdo. Sera que asediaocupam mesmo um lugar de

! Manuel CastellsQ Poder da Identidade — A Era da Informag&o:
Economia, Sociedade e Culturaisboa, Fundacgéo Calouste Gulben-
kian, s.d. Il volume, p.385

2 |bidem p.387

3 Apud Carlos Camponez]ornalismo de ProximidadeMinerva-
Coimbra, Coleccdo Comunicacéo, 2002, p.142
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“quarto poder” — ao lado do legislativo, executivo e judicial
— ou tratar-se-a de um quarto equivoco ou de uma “quarta
fraqueza”, como refere o italiano Jader Jacobelli “por causa
da perda do prestigio, de identidade, de credibilidade, para
a qual concorre em especial (. ..) o jornalismo televisi?o”
Centrar-nos-emos no trabalho desenvolvido essencialmente
por Mario Mesquita na sua mais recente obra “O Quarto
Equivoco: O Poder dos Media na Sociedade Contempora-
nea”, defendendo, como Martin Amis, que “Este Quarto Po-
der esta numa fase peculiar da sua evolug&do. Por um lado,
esta cada vez mais satisfeito com o poder que o corrompe;
por outro, vai no sentido de uma impoténcia elefantina rela-
tivamente a todas as questdes que realmente interessam”
De resto, e sintetizando as linhas mestras do nosso tra-
balho, comecamos por esclarecer o papel sociairtkrtig
procurando compreender em que medida a sociedade con-
temporanea, quel@ht, pobre de ideias, influi 0 desempe-
nho dosmedia Que papel social se lhes atribui, numa altura
em que informam mas carecem de autonomia? Nesse con-
texto, evidenciamos algumas func¢des sociaiguedig no-
meadamente a atribuicdo siatus o conferir de prestigio e
o reforco de normas sociais. O papel do jornalista também
¢ analisado com base em José Luis Géapi@ o considera,
simultaneamente, “funcionario da humanidade e de uma in-
dustria regida por um processo de producdo”, destacando
ainda o caracter empresarial da actividade jornalistica que

4 Jacobelli JadeChek-up del giornalismo italiandoma-Bari, La-
terza, 1995, p.V.apud Méario Mesquita,0 4° Equivoco: O Poder dos
Media na Sociedade ContemporanktnervaCoimbra, 2003, p.72

5 Martin Amis, ExperiénciaLisboa, Teorema, 2002, p.419

6 José Luis Garcia, “Os jornalistas portugueses enquanto actores do
espaco publico mediatizado. Legitimidade, poder e interpermutagao”
Mario Mesquita (org.)Revista de Comunicac¢ao e Linguagents21-22
(Comunicacéo e Politica), Lisboa, Edicdes Cosmos, 1995, p.367
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fez desmoronar esse papel. A ubiquidade e o podemées

dia, a relagdo entre jornalistas e fontes (Herbert Géala

da luta entre as partes) e o poderafgenda-settingam-

bém fazem parte do nosso objecto de estudo, servindo como
trampolim para trés temas mais vastbkediae Politica —
relacao jornalistas/politicos sobretudo em tempo de elei¢cdes
— Media e Poder — sera o jornalismo um “quarto poder”
ou um “contra-poder”?, com destaque pa¥atergatee a
Guerra do Golfo — e, ainda, a Légica Comercial da Comuni-
cacao - relacdo entre o desejo de lucro e os jornalistas como
“caixa de ressonancia”.

Para o final deixamos uma breve analise sobre o “Jorna-
lismo de Proximidade”, procurando decifrar se os 6rgaos de
comunicacao social regionais “cabem” neste mundo globa-
lizante e que papel desempenham. Evidenciamos essencial-
mente as posicées de Jodo Carlos Cdtreig€arlos Cam-
pone?, procurando entender se m&diaregionais poderao

ser uma alternativa aos 0rgaos de comunicacdo de massa
ou se, pelo contrério, ja se deixaram imiscuir nas teias da
globalizacéo.

O papel social dognedia

Muitas sdo as correntes de pensamento sobmaeuiae
especificamente sobre a posi¢do que ocupam hoje nas soci-
edades contemporaneas. Dos engenheiros aos politicos, dos

" Herbert J. Gand)ecinding what's news — a study of CBS Evening
News, NBC Nightly News, Newsweek and Tik@va lorque:Random
House, 1979apud Rogério Santosi Negociacdo entre Jornalistas e
Fontes Coimbra, Minerva, Coleccdo Comunicagéo, s.d.

8 Jodo Carlos Correidornalismo e Espaco Public€ovilha, Uni-
versidade da Beira Interior, col. “Estudos em Comunicacao”, 1998

9 Carlos Camponedornalismo de ProximidagéMinervaCoimbra,
Colec¢do Comunicacao, 2002
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tedlogos aos médicos, dos gestores aos jornalistas, a comu-
nicacao € objecto de debate permanente. Mas, do que tanto
se fala? O que havera para dizer sobre a comunicacao, so-
bre os meios de comunicacéo social e, designadamente, so-
bre o jornalismo, numa altura em que eles estdo cada vez
mais imiscuidos numa comunidade globalizante? Numa era
em que reina a suspeicéo, o cepticismo, a desconfianca e
a incredulidade? Numa sociedade que, como refere Lucien
Sfez, “ndo sabe j& comunicar consigo propria” porque a sua
“coesdao é contestada”, os seus “valores se destroem” e “pos-
sui simbolos demasiado gastos que ja ndo conseguem ser
unificadores®®?

Nao sdo, porém, estas questdes que procuramos escla-
recer agora, mas antes evidenciar em que medida € que essa
sociedade, transformada num verdadeiro “palco de discus-
s&o”, intervém no desempenho dosdia E certo que vive-
mos numa sociedadight, pobre de ideias, sem memodria,
avessa a ideias fortes, onde ha pouca consisténcia e muito
fala-barato. E certo também que, como se diz na abertura
de um dos mais recentes romances de Mario de Caifalho
“assola o pais uma pulsédo coloquial que pde toda a gente
em estado frenético de tagarelice, numa multiplicacdo an-
siosa de duos, trios, ensembles, coros (...) O falatério é
causa de inumeros despautérios, frouxas produtividades e
mas criacdes. Fala-se, fala-se, fala-se em todos os sotaques,
em todos os tons e decibéis, em todos os azimutes. O pais
fala, fala, fala, desunha-se a falar e pouco do que diz tem
0 menor interesse. O pais ndo tem nada a dizer, a ensinar,

10_ucien SfezCritique de la CommunicatigrParis, Seuil, 1992 (2
edicdo), p.2&pud Mario MesquitaO 4° Equivoco: O Poder dos Me-
dia na Sociedade ContemporandinervaCoimbra, 2003, p.71

11 Méario de CarvalhoFantasia para dois coronéis e uma piscjna
Lisboa, Caminho, 2003, pp. 11 e 12
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8 Rita Lopes

a comunicar. O pais quer é aturdir-se”. Ainda assim, nin-
guém nega a funcéo indispensavel da comunicacéo de mas-
sas em democracia, pelo contrario. A informacéo continua
a ser essencial para uma boa evolucdo da sociedade e sa-
bemos que nao é possivel existir democracia sem uma boa
rede de comunicacdo e sem 0 maximo de informacao livre.
Todos estamos convencidos de que é gracas a informacao
gue o ser humano vive como um ser livre. E, apesar disso,
a suspeita domedia Uma suspeita que tera a ver com a
forma como ognediaactuam na sociedade moderna. Se,
por um lado, continuam a ter o mesmo poder de informar e
de tornar publico o que muitas vezes nao sabemos que acon-
tece ao fundo da nossa rua, por outro, estdo a perder cada
vez mais 0 seu grau de autonomia, por se deixarem manipu-
lar por outros poderes. E por isso que hoje se discute tanto
se ainda se podem designamoass medi@omo o “quarto-
poder” da sociedade. Uma matéria que sera analisada mais
adiante.

O campo dosnedig enquanto plataforma de ligacéo dos va-
rios campos sociais, padece, pois, de uma autonomia fragil.
N&o é de hoje, ja nasceu assim, s6 que a fragilidade de hoje
€ mais nitida, porque se deixou tomar por outros interesses;
porque a concentracao empresarial Ihe subtraiu respiracéo,
diversidade; porque foi invadido por proveitos pessoais e
politicos que o subjugaram; porque a sociedade da veloci-
dade retira distanciamento, contexto, reflexado e rigor; por-
gue a memoria escasseia. O campordediaé, assim, cada

vez mais um espaco de cruzamento de poderes econdmicos,
politicos, corporativos, mais ou menos visiveis, mais ou me-
nos assumidos. A realidade mediatica substitui-se muitas
vezes as instituicbes representativas, acentua a personaliza-
¢ao e espectaculariza o acontecimentom@diando repro-
duzem uma realidade pré-existente, determinam-se recipro-
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O poder dos media na sociedade contemporanea 9

camente. Nao séo o espelho de uma realidade exterior, antes
se envolvem com a sociedade numa relagéo de co-producéo.
Assim se faz a agenda publica, se apreendem os problemas
e se agita o debate.

Neste sentido, um pouco critico mas, no nosso enten-
der, adequado, importa questionar que papel social se pode
atribuir aosmass media “Provisoriamente, julgamos que o
papel social representado pela mera existéncia@dss me-
dia tem sido grandemente superestimddoRlas a que se
deve este julgamento? Sem&diaocupam um papel prin-
cipal na formacao da nossa sociedade, atingindo uma vasta
plateia, entdo porque sao objecto de tanta critica e preocu-
pacado popular? “Porque tantos se afligem com os problemas
criados pelo radio, o cinema e a imprensa e tdo poucos se
preocupam com os problemas criados pelo automoével e o
avido, por exemplo?®, Esta questdo pode nio ter nada de
interessante, mas ha uma ldgica que Ihe esta subjacente e
gue se prende com o facto de muitos fazerennaediaum
alvo de critica hostil porque se sentem logrados pelo rumo
dos acontecimentos. Recordemos o0 ainda recente processo
“Casa Pia” que continua a ser um dos acontecimentos mais
mediaticos dos ultimos tempos em Portugal e que tem mo-
tivado imensos criticos e envolvidos neste caso a acusar a
comunicacao social pelo enredo que se criou e tem criado a
volta das criancas e, sobretudo, dos politicos.

12 Robert K. Merton e Paul F. Lazarsfeld, “Comunicagéo de massa,
gosto popular e a organizacdo da accédo sodialt,uiz Costa Lima,
Teoria da Cultura de Mass&é&o Paulo, Paz e Terra, 2000, p.112

13 Ibidem p.113
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Algumas funcgdes sociais dosiedia

Robert Merton e Paul Lazarsfeld defendem querass
mediapreenchem, indubitavelmente, muitas fun¢des soci-
ais que se podem tornar objecto de variadissimas pesquisas.
Entre elas, estes autores focalizam apenas trés:

1) Funcéo de atribuicdo de status —-hosdiaatribuem-
no as causas publicas, as pessoas, as organizacdes e aos mo-
vimentos sociais. “A experiéncia cotidiana, assim como a
pesquisa, atesta que a posi¢ao social das pessoas ou que um
programa politico é favorecido quando repercute positiva-
mente nognass medid*. De salientar ainda que status
mais valorizado € atribuido aqueles que apenas sao citados
pelosmedig independentemente de qualquer apoio edito-
rial.

2) Os mediaconferem prestigio e valorizam a autori-
dade de individuos e grupos, legitimando o s&tus.O
reconhecimento pela imprensa, radios, revistas ou televi-
sao atesta que uma nova personalidade apareceu; um “al-
guém” de opinido e comportamento bastante significativos
para atrair a atencao do publico. Os testemunhos dessa pes-
soa mostram publicamente que “o grande e poderoso mundo
do comércio a considera possuidora datussuficiente-
mente elevado para que sua opinido pese para muitas pes-
soas. Em suma, seu testemunho € um testemunho de seu
propriostatug*®.

3) O emprego domass medi@omo refor¢cos das nor-
mas sociais. Expressfes como “o poder da imprensa” (e de
outrosmedig ou “o brilho da publicidade” referem-se pro-
vavelmente a essa funcao, através da quatediapodem
organizar actividades de desmascaramento publico. “Os meios

14 Robert K. Merton e Paul F. Lazarsfelol. cit, p.115 Mantemos o
texto original
15 Ibidem
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de comunicacdo de massa servem notadamente para reafir-
mar as normas sociais, expondo os desvios dessas normas
ao publico™® e é precisamente devido a esta Gltima fungdo
gue osmediasdo mais criticados, por exporem também o
que para muitos nao interessava divulgar.

Muitas mais fun¢cdes havia a descrever, mas o impor-
tante é frisar que os efeitos sociais dusdiavariam de
acordo com o sistema de propriedade e controle. Na Ingla-
terra, por exemplo, e durante varios anos, a radio foi, para
todos os efeitos e propésitos, propriedade do governo, con-
trolado e operado por ele. Hoje, embora ja existam muitas
radios privadas, continuam a ser os grandes negocios a fi-
nanciarem a producéo e distribuicdo dasss medi&, ob-
viamente, aquele que paga € quem manda mais. Chega-se a
um momento de conformismo social, ou seja, commes
dia sdo sustentados pelos interesses das grandes empresas
gue se engrenam no presente sistema econdmico e social,
eles contribuem para a manutencao desse sistema. Patroci-
nados comercialmente, osass medi&estringem indirecta
mas efectivamente o desenvolvimento consciente de uma
visdo genuinamente critice”

O papel do jornalista

Neste mundo de conformismo e de apatia oeslia,im-

porta equacionar o papel que os seus profissionais conse-
guem ter. Muitas sdo as vozes criticas relativamente a uma
profissdo que era considerada como das mais nobres da so-
ciedade, sendo o jornalista o profissional que tudo sabia e
tudo abarcava. Todavia, 0 seu dominio alterou-se e o jor-
nalista sente-se, hoje, literalmente asfixiado, soterrado por

16 |bidem p.118
17 Robert K. Merton e Paul F. Lazarsfelap. cit, pp.120-121
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uma avalanche de dados, de relatos, de processos — mais ou
menos interessantes — que o mobilizam, o ocupam, preen-
chem todo o seu tempo e, tal como os engodos, o distraem
do essencial. Pior: “isso encoraja a sua propria preguica,
pois ja ndo tem que procurar a informacgéo, ela vem ter com
ele sem esfor¢d®. José Luis Garcia chama a atencéo para
aquilo que |Ihe parece constituir uma das ambiguidades es-
senciais do papel desempenhado hoje pelo jornalista. Em-
bora sempre o tenha defendido como o profissional produ-
tor das formas de conhecimento ligadas a informacgéo pu-
blica da realidade que sdo consideradas socialmente rele-
vantes para viver nas actuais sociedades “estruturalmente
complexas” e “democraticas”, este autor considera agora
gue o papel desempenhado pelo jornalista é o de ser simul-
taneamente “funcionério da humanidade e funcionério de
uma industria regida por um processo de producdo, distri-
buicdo e consumo, respectivamente caracterizados por re-
gras e procedimentos industriais, em série e regulados pelo
mercado?®®. E sdo estas dindmicas de produgdo/consumo
ampliado de comunicacao e politica que afecta e redefine
nao soO o papel do jornalista, como a prépria esfera publica,
como os proprios partidos — que tém que funcionar como
subsistemas que realizam trocas continuamente em ambitos
externos (o Estado, esass mediga sociedade civil), paco-

tes informativos e simbdlicos -, como ainda, e finalmente,
0 proprio Estado que fala e actua publicamente através dos
mass medi& que, a0 mesmo tempo, gere directamente sec-
tores e lugares de producéo informativa.

Assim, o caracter empresarial da actividade jornalistica

18 |gnacio RamonetA Tirania da Comunicagad?orto, Campo das
Letras, 1999, p.29

19 José Luis Garcia, “Legitimidade, poder e interpermutacap”,
cit., p.367
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e a entrada em cena de outras formas de comunicagéo no
espaco mediatico (os produtos da induastria cultural, a pu-
blicidade e as relacfes publicas) “terdo instaurado as redac-
¢Oes em lugares de tensdo ou mesmo de perda de autono-
mia perante 0s objectivos comerciais e ajudaram a abrir es-
paco para que a légica dos actos comunicativos se subsuma
a tendéncia narrativa, perfomativa, imagética, instantanea
e ubiqua®. Estes aspectos autorizam a n&o prescindir do
exame analitico e da atitude critica, por um lado, ao aper-
tado “constrangimento estrutural” que o mercado faz pesar
sobre o jornalismo (a informag&o como resultado do marke-
ting de audiéncia) e, através deste, sobre 0s outros campos
de producéo simbdlica, e, por outro lado, a conivéncia com
o plano institucional politico, econémico e outros.

Mas, entdo, onde se situa o jornalista no meio desta so-
ciedade manipulada sobretudo pelo poder econémico e in-
dustrial? E caso para perguntar porque raz&o se desmoronou
a “nobre” concepgdo do jornalismo? Como € que se passou
de uma espécie de glorificacdo do jornalista, her6i da so-
ciedade moderna em meados dos anos 70, para a situacéo
actual em que, transformado em “novo céo de fila”, ocupa
o lugar cimeiro numa escala de descrédito? Para isso con-
tribuem questdes de varia ordem, algumas tecnoldgicas, ou-
tras politicas, econdémicas e também de linguagem. Patrick
Champanh& entende que “aos poucos, 0 sector neslia
foi ganho, por sua vez, pelo neoliberalismo, e a informa-
cao tende a ser cada vez mais uma subempreitada entregue
a jornalistas precérios prontos para todos os fretes que tra-
balham as matérias que lhes séo fornecidas e fabricam uma
informagé&o por encomenda”. Hoje, o jornalismo tornou-se

20 |bidem,p.368
21 patrick Champagne, “La censure journalistique”, Les Inrockupti-
bles, 16 de Dezembro de 19%pudlgnacio Ramoneip. cit, p.51
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uma industria, na qual a irrup¢édo das novas tecnologias al-
terou radicalmente as formas tradicionais de trabalhar. Nas
salas de redaccao das cadeias de televisdo mais modernas,
os jornalistas redigem o texto e montam as imagens em si-
multaneo, aumentando massivamente o nimero de noticias
produzidas e levando a um excesso de oferta.

Por outro lado, os jornalistas inquietam-se com as in-
fluéncias e as pressdes exercidas sobre o conteudo da infor-
macao, especialmente pela publicidade e pelos anunciantes,
além da intimidac&o exercida pelos grandes grupos media-
ticos e pelos accionistas proprietarios dwesdiaque perce-
beram que a informacao ndo era apenas um instrumento de
propaganda, mas que podia produzir lucro. Surge, entdo, o
peso da economia na definicdo e orientacaondedia as-
sentando, acima de tudo, nas auto-estradas da informacéao
e nas alteracdes dai resultantes na esfera da comunicacao.
Neste contexto, Serge Halimi defende que “a informacéao é
hoje um produto como qualquer outro, objecto de compra
e venda, proveitoso ou dispendioso, condenado assim que
deixa de ser rentavef.

A aparicao desta revolugcdo de ordem econdémica, cujo
objectivo é uma produtividade e uma rentabilidade acresci-
das em todos os dominios, € certo que ndo podera deixar de
afectar o jornalismo e as suas especificidades. “A informa-
¢cao depressa se transformou, acima de tudo, numa mercado-
ria. Nao possui um valor intrinseco associado, por exemplo,
a verdade ou ao interesse civico. Como mercadoria, esta,
em grande medida, sujeita as leis do mercado, da oferta e da
procura, que se sobrepdem a outras regras, nomeadamente
civicas e éticas, que deveriam, no entanto, ser as%uas”
Ignacio Ramonet vai mais longe, advogando que “a busca

22 Serge HalimiOs Novos Céaes de Guard@eiras, Celta, 1998, p.4
23 |gnacio Ramonetgp. cit, p.50
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prioritaria do lucro e a profusao de aliancas sem fronteiras,
de fusdes e de concentrac¢des caracterizam o universo actual
dosmedid 24,

O poder dosmedia

Como é indicado por um grande numero de conferéncias,
livros e artigos, o papel da radio, da imprensa e do cinema
vem-se tornando um problema de interesse para muitos e
uma fonte de preocupacéo para alguns. Uma mudanca que
parece ser decorrente de varios factores. De um modo geral,
€ comummente aceite que wediapossuem um poderoso
instrumental que podera ser usado para o bem e parao mal e
gue, na auséncia de um controlo adequado, a ultima possibi-
lidade apresenta-se como a mais provavelmass media
sdo os veiculos da propaganda, do anuncio, e dai o medo
gue muitos individuos e instituicbes sentem, pois a propa-
ganda mostra-se ameacadora.

A ubiquidade e o poder em poténcia doediaé, pois,
um factor de preocupacgédo, ja que nos leva a crer no seu
enorme poder. Robert Merton e Paul Lazarsfeld conside-
ram que, além disso, ha ainda outros factores de preocupa-
¢ao como os diversos tipos de controlo social que poderosos
grupos de interesse exercem na sociedade. “Cada vez mais
0s principais grupos de poder, entre os quais 0 mundo do
negocio organizadmfganized bussines®cupa a posicao
de maior destaque, vém adotando técnicas para manipular o
publico de massanfass publiy pela propaganda, ao invés
de empregar meios mais diretos de contrile”

Neste sentido da ubiquidade do®dig podemos sali-

24 |bidem p.120
25 Robert K. Merton e Paul F. Lazarsfelo. cit, p.110 (texto origi-
nal)
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entar ainda o que defende Joao Pissarra Esteves, para quem
“os mediasao hoje, indiscutivelmente, um dos factores mais
poderosos de transformacéo das estruturas do Espaco Pu-
blico”?6. E que a sua ac¢do imprime ndo s6 uma crescente
diferenciagéo e complexidade a essas estruturas, como pode
pbr mesmo em risco a autonomia do proprio espago pu-
blico, enquanto tal. Ainda assim, este autor questiona se
o0 poder dosmediag que inicialmente era tido como uma
projeccdo ao mais alto nivel do espaco publico, sera hoje
uma ameaca ou o sintoma irreversivel de um declinio? Uma
primeira consideracado pode ser tomada ao nivel do prin-
cipio de igualdade. A complexidade técnica dos dispositi-
VoS e, sobretudo, a economia-politica que rege o funciona-
mento dosnedia‘favorecem uma quase institucionalizacao

de estatutos diferenciados dos participantes (membros do
publico), que corresponde a uma verdadeira estrutura hie-
rarquica do podef”. Uma diferenca que se verifica, logo a
partida, entre aqueles que tém acessaa@diae 0S outros
(grande maioria) que ficam limitados a condi¢cdo de meros
espectadores.

Relativamente aos profissionais doedig Pissarra Es-
teves é peremptorio e cauteloso. Se, por um lado, considera
gue “é indiscutivel que o seu estatuto, s6 por si, € garantia de
uma certa condig&o de poder. Cabe-lhes um amplo controlo
da comunicacéo publica produzida: gerem as redes centra-
lizadas de informacdes, seleccionam as matérias tematiza-
das, os conteudos produzidos e, em Ultima analise, adminis-
tram o acesso agmedid ?8; por outro, afirma que nas actu-
ais condi¢gbes, em que a margem de manobra destes pro-

26 Jodo Pissarra Estevésspaco Publico e Democragihisboa, Edi-
¢bes Colibri, 2003, p.56

27 Ibidem

28 |bidem p.57
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fissionais é bastante reduzida, parece muito discutivel que
sejam eles, verdadeiramente, os detentores do tal “quarto
poder”. E destaca, como paradoxo, o facto de hoje ser a
comunicacao politica (que é relegada para segundo plano,
aligeirando-se, abreviando-se, espectacularizando-se) e aque-
les que a produzem que procede e mais parece interessada
na sua propria despolitizacéo (basta recordar as campanhas
eleitorais).

Assim, um campo social configurado deste modo “néo
dispde de condi¢cbes favoraveis ao exercicio de poder por
parte dos seus profissionais, designadamente em termos de
actividade “publicistica”, isto €, dos jornalistd%”Os jo-
gos de poder neste tipo de informacéo politica processam-se
na esfera de ac¢cao de outros protagonistas: os profissionais
do “negdcio da opinido”, cuja actividade é a “manipulacao
impessoal do publico, sob remuneracdoimporta ainda
esclarecer que por detras destes profissionais encontram-se
“sempre” outros actores sociais, 0s grandes beneficiarios
desse grande “negdcio de opinido”: actores posicionados
institucionalmente e perfeitamente enquadrados por interes-
ses particulares. “Esta situagcdo representa uma tao brutal
destituicdo de poder dos “publicistas” que se tornou para
eles, também, um sério motivo de preocupac¢édo, originando
mesmo tentativas e um esfor¢o de controlo, através da cha-
mada “ideologia profissional®. Dai, surgir cada vez mais
forte a exigéncia de uma espécie de constitucionalizacéo ju-
ridica do dito “Quarto Poder”, por pressdo da opinido pu-
blica e dos préprios governos que se sentem cada vez mais
como reais ou potenciais vitimas da actual situacao.

29 |bidem p.58

30 Wright Mills, A elite do poderRio de Janeiro, Zahar, 198dpud
Jodo Pissarra EsteveR. cit, ibidem

31 Jo&o Pissarra Estevaisidem, ibidem
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Jornalistas e fontes

Hé& dois conceitos base que estdo no seio da relacéo entre
jornalistas e fontes de informacao na producéo da noticia: a
noticia como construcéo da realidade e a ideia de negdcio
entre partes para enquadramento noticioso. A noticia ndo
€ 0 gque os jornalistas pensam, mas o que as fontes dizem,
mediada pelas organiza¢des noticiosas, rotinas jornalisticas
e convencgdes. O que € noticia depende das fontes das noti-
cias que, por sua vez, dependem da forma como o jornalista
procura as fontes das noticias. Até aqui o jornalismo so-
fre pressoes, ja que os seus profissionais “estdo constrangi-
dos pela localizacdo social, rotinas de busca noticiosa e pela
convencao oficiosa na escolha das fontes. Raramente estao
em posi¢ao de testemunhar os acontecimentos em primeira
m&o’®2. Herbert Gans (1979) representa um ponto de vira-
gem no estudo da ligacéo entre fonte noticiosa e jornalista
na construcao da noticia ao eleger o projecto de trabalho
sobre fontes noticiosas como um bom método na ligacéo da
pratica do jornalismo ao conjunto da sociedade. Depois de
varios estudos e analises sobre as rela¢des entre o jornalista
e as fontes, Gadsconclui que elas “correspondem a uma
luta: enquanto as fontes se esforcam em divulgar a informa-
¢ao apresentando-se nos seus melhores dias, os jornalistas
acedem as fontes a fim de lhes extorquir as informagdes que
lhes interessam”. Da sua andlise, enumeram-se um conjunto
de factores que indiciam estas relacbes de poder e condu-
zem a ideia de negociabilidade da construcdo da noticia: os
incentivos; o poder da fonte; a capacidade de fornecer in-
formacdes crediveis; a proximidade social e geogréfica em
relacdo aos jornalistas (o factor determinante para Gans).

32 Rogério Santosyp. cit.,p.26
33 Apud Rogério Santosyp. cit, p.34
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“O campo da noticia € um palco de lutas pelo pofer”
Além das pressoes de foro economico, publicista e concor-
rencial, o jornalista sofre constrangimentos econémicos da
sua organizacdao, influéncia das fontes governamentais ou
fontes oficiais e ameacas dos jornalistas dos outros meios
de informacéo. Palco da concorréncia e luta pela prioridade,
pela “nova mais nova”, ao jornalista estabelecem-se dispo-
sitivos de temporalidade que o obrigam a uma pratica sob
0 signo da rapidez (ou precipitacao) e da renovacao perma-
nente. O campo jornalistico é, deste modo, “o lugar de uma
|6gica especifica, cultural, imposta aos jornalistas através da
constrangimentos e controlos, muitas vezes designados por
deontologia, fundando a reputacéo e a honorabilidade pro-
fissionais®. No campo jornalistico assiste-se ao crescente
dominio da componente comercial, com reforco de agentes
ou empresas que mais se deixam seduzir pelos lucros “ex-
ternos”. “A legitimidade democratica submete-se a logica
comercial®s,

O poder do agenda-setting

Walter Lippmann, um dos mais brilhantes cronistas ameri-
canos do século, levantou pela primeira vez, noRghlic
Opinion a possibilidade de os meios de comunicacdo de
massas estarem a reproduzir nao a realidade mas represen-
tacOes da realidade. E afirmou que “as noticias ndo sao um
espelho das condi¢des sociais, mas o relato de um aspecto
dessa realidade que se impde por si proprio (...) o verda-
deiro poder da imprensa radica na capacidade de enquadrar
a realidade, como virdo a realcar investigacbes e modelos

34 Rogério Santosbidem p.183
35 |bidem p.60
36 |bidem
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posteriores como odgenda-setting’ou a teoria do fra-
ming’: sdo os media que nos dao estes mapas do mundo.
Pela sua seleccao e mostra das noticias diarias, os jornalis-
tas fornecem-nos as pistas sobre quais sao os tépicos im-
portantes do mundo. Isto, efectivamente, ajuda a construir
a prépria realidadé”. Lippmann argumentou ainda que os
mass mediaao a principal ligacdo entre os acontecimen-
tos no mundo e as imagens desses acontecimentos na nossa
mente. Sem usar a express@@nda-settingLippmann es-
creveu acerca daquilo a que hoje chamamos o processo de
agenda-settingla agenda publica.

Um dos poderes danediaé, precisamente, a sua capa-
cidade para agendar temas. O paradigmagkmda-setting
surge e desenvolve-se na década de 1970, sobretudo pelos
tedricos americanos Malcim McCombs e Donald Shaw. O
conceito que o fundamenta determina que os meios de co-
municacao de massa produzem efeitos sobre as pessoas que
0S consomem, ou seja, a comunicacao social € que diz ao
publico em geral quais sao 0s temas importantes da actua-
lidade. Para além de um efeito persuasivo, 0 que esta em
causa € que agenda-settingepresenta a introducdo de
temas que osnass mediaonsideram importante debater.
Como refere José Rodrigues dos Satftda comunicagdo
social ndo diz necessariamente ao publico como deve pen-
sar, mas quais as questdes da actualidade sobre as quais é
importante ter uma opinido, qualquer que ela seja”.

O primeiro trabalho de investigacdo empirico ligado ao
conceito deagenda-settingabordou a questédo da influén-

37 Wallter Lippmannapud Maria Jodo SilveirinhaA conformacéo
das identidades nas democracias liberdissboa, Universidade Nova
de Lishoa, Doutoramento em Ciéncias da Comunicacéo, 2001, p.106

38 José Rodrigues dos Sant@ymunicacaplisboa, Difusdo Cultu-
ral, 1992, p.97
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cia dosmediano eleitorado durante campanhas politicas.

A ideia basica do paradigma resume-se assim: “A capaci-
dade dognediaem influenciar a projeccédo dos aconteci-
mentos na opinido publica confirma o seu importante pa-
pel na figuracdo da nossa realidade, isto é, de um pseudo-
ambiente, fabricado e montado quase completamente a par-
tir dos mass mediz®. Apesar do poder damediaestar a
enfraquecer, sdo eles que ainda estabelecem a agenda das
campanhas, pelo que cada candidato adapta o seu discurso
a temas que pensa poderem atrair mais a atencédo da im-
prensa, garantindo-lhe assim publicidade.

“A comunicacdao social transformou-se numa espécie de
extensdo cognitiva do homeff’um pouco na linha do que
havida sido preconizado por McLuhan. A um primeiro ni-
vel, o seu efeito dagenda-settingarece reflectir-se na de-
finicdo do que constitui ou ndo um tema da actualidade. A
um segundo nivel, agenda-settingyai ainda mais longe,
ao estabelecer a propria hierarquia e prioridade dos temas.
Ou seja, sdo osass medigue determinam, por exemplo,
gue a pedofilia € um tema da actualidade, cuja importancia
s6 é ultrapassada pela guerra do Irague. Embora a agenda
estabelecida pelos meios de comunicacdo de massas seja
diferente da agenda do publico, a generalidade dos estu-
dos demonstra que os temas abordados pelos jornais séo os
mesmos que o publico considera prioritarios. Algo que se
deve ao seu poder de agendamento e a capacidade do jorna-
lista perceber o que interessa ao seu publico. Neste sentido,
Jodo Pissarra Esteves defende que “eficacia e legitimidade
sao, pois, atributos indispensaveis e indissociaveis do pro-

39 McCombs e Shawapud Nelson Traquina, “O paradigma do
agenda-setting- redescoberta do poder do jornalisnio’™ario Mes-
quita (org.)Revista de Comunicacédo e Linguagems. cit, p.190

40 José Rodrigues dos Santisdem p.99
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cesso de agenda, na férmula de uma combinatéria criteriosa
e equilibrada de abertura e fechamefto”

Mediae politica

Nas sociedades contemporaneas, os cidadaos recebem in-
formacbes e formam a sua propria opinido politica essen-
cialmente por intermédio dasediae, principalmente, pela
televisao. Como ja referimos, os principais meios de comu-
nicacdo sao, numa sociedade democratica, representados,
essencialmente, por grupos empresariais, cada vez mais con-
centrados e globalmente interligados, embora tenham, ao
mesmo tempo, grande diversificacao e se orientem para mer-
cados segmentados. A principal fonte de rendimento do ne-
gocio dosmediaé a publicidade e, por isso, eles precisam
de estar suficientemente proximos da politica e do Governo
para terem acesso a informacéo, usufruir das regulamenta-
¢Oes para aimprensa e, como ocorre em Varios paises, gozar
de subsidios consideraveis. Por outro lado, “devem também
assumir uma posicao suficientemente neutra e distante para
preservarem a sua credibilidade, actuando como interme-
diarios entre cidadaos e partidos na producdo e consumo
de fluxos de informacéao e imagens, nas bases da formacéao
da opinido publica, das elei¢bes e dos processos de decisdo
politica™2.

Deste modo, podemos constatar a relagédidpolitica
com o exemplo das campanhas eleitorais. “A excepcao de
actividades destinadas a angariagédo de fundos, o principal
alvo da formas de politica “corpo a corpo” é fazer com que
as pessoas ou a sua mensagem aparegcam nos meios de co-

41 Jo&o Pissarra Estevdsspaco Publico e Democragip.49
42 Manuel CastellsQ Poder da Identidade — A Era da Informac&o:
Economia, Sociedade e Cultura, op. qitp.384-385
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municagao social, entrem no horario nobre em noticiarios
da TV, em programas de radio ou em artigos de algum jornal
influente™. As campanhas politicas em diversos (se no to-
dos) paises mostram quermgdiaséo o palco por excelén-

cia da politica. Na Espanha, por exemplo, os principais can-
didatos, ao falarem em publico numa determinada ocasiao
ou evento, sdo advertidos por uma luz vermelha nos seus
microcomputadores do momento em que passam a estar em
directo na televiséo, a fim de poderem mudar de imediato o
seu discurso para um tema antes preparado, independente-
mente do que estiverem a dizer aos espectadores que se en-
contrem no local. E que, sem a presenca activanmedia

as propostas politicas ou os candidatos ndo tém qualquer
hip6tese de obter uma ampla base de apoio. “A politica nos
medianao se aplica a todas as formas de fazer politica, mas
todas as formas de politica tém necessariamente que passar
pelos media para influenciar a tomada de deci$6esb
fazé-lo, a politica esta4 essencialmente enquadrada, na sua
esséncia, organizacao, processo e lideranca, pela légica ine-
rente ao sistema dos meios de comunicacéo, em particular
pelosmediaelectrénicos.

De um modo geral, os meios de comunicacéo consti-
tuem a principal fonte de informacé&o politica e de opinido
para o grande publico. A televiséo, os jornais e a radio fun-
cionam como um sistema integrado, em que 0s jornais re-
latam o evento, elaboram as analises, a televisao digere-o e
divulga-o ao grande publico, e a radio oferece a oportuni-
dade de participar, além de abrir espaco a debates politico-
partidarios direccionados para questdes levantadas pela te-
levisdo. De realcar que a relagdo poder-comunicacao pres-
supde ainda um modo de vida politico que tem por funda-

43 Ibidem
44 |bidem p.387
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mento a discussdo publica. Jodo Pissarra Esfegatende

gue “o discurso politico ao nivel da vida social quotidiana
€ assim, também, um médium essencial de afirmacéo da in-
dividualidade: o recurso pelo qual se constroem as identi-
dades e que permite a cada individuo definir uma persona-
lidade prépria”.

De resto, importa ainda referir que os quadros de experi-
éncia politica se encontram hoje cada vez mais condiciona-
dos pela accdo daovedig actuando estes como produtores
de noticias que operaram a transformacéo da realidade em
acontecimentos e estes erw story Sob a aparente natu-
ralidade das noticias esconde-se uma rede complexa de in-
teraccbes e uma combinatoria ndo menos complexa de ele-
mentos simbdlicos muito diversos, cujos resultados ndo séao
facilmente previsiveis ou racionalizaveis. Como varios au-
tores defendem, entre eles Tuchnm®&nfo acto de produzir
a noticia € o acto de construir a propria realidade e ndo tanto
a imagem da realidade”.

Mas ha quem defenda ainda que, perante estas altera-
¢Oes de comportamento da propria sociedade, tem havido
um declinio daquilo a que se tem chamado “esfera publica”.
Porém, quando é que comecgou e porqué? As respostas va-
riam muito. Alguns criticos culpam a diminuicdo de seri-
edade dosnediag particularmente encorajada pela televi-
sdo. Ja os criticos politicos culpam menosntediares-
ponsabilizando sobretudo as mudancas nas instituicdes po-
liticas, “especialmente o enfraquecimento dos partidos po-

45 Jodo Pissarra Esteves, “O poder como médium. Que linguagem,
gque comunica¢do?fh Jodo Carlos Correia (orgg,omunicacéo e Po-
der, Covilh&, Universidade da Beira Interior, col. “Estudos em Comu-
nicacao”, 2002, p.250

46 ApudJoo Pissarra Estevaisidem in Jodo Carlos Correia (org.),
op. cit, p.259
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liticos enquanto principal agente mobilizador do interesse
dos cidad&os pela politic” A politica nas nossas socieda-
des encontra-se estruturada fundamentalmente por proces-
sos de comunicacdo, 0 que induz consequéncias essenciais,
tanto na configuracdo da esfera publica como no estatuto
dosmass medi& no papel do jornalista.

E, pois, a partir deste conjunto de razdes que interessa
compreender omediae o jornalismo “independente” nas
sociedades contemporaneas, fora da dicotomia abstractizante
“palco onde o poder se exibefersus“contrapoder com
funcdes de critica dos poderes estabelecidos”. Na verdade,
0s mediaassumem-se hoje, no quadro de um permanente
processo de constituicdo e afirmacéo da sua autonomia en-
guanto instancias mediadoras, “quer como as instituicdes
gue detém o poder de confluéncia e reorganizacao do uni-
verso de diferentes subsistemas, grupos de interesse e res-
pectivos temas na busca da publicitacdo e da notoriedade
publica com que pretendem conseguir o poder politico, eco-
ndémico, cultural, desportivo ou outro, quer como instancias
de efectivacdo do controlo de diversas actividades, nomea-
damente a actividade politica no quadro das influéncias do
controlo parlamentar e dos processos plurais de legitimi-
dade horizontal do poder do Estatfo”

Media e poder

O conflito entre a imprensa e o poder é, de ha um século
para ca, uma questdo sempre actual, mas adquire hoje uma
dimensao inédita, porque o poder ja ndo se identifica unica-

47 Michael Schudson, “A “esfera publica” e os seus problemias”,
Mario Mesquita (org.pp. cit, p.149

48 José Luis Garcia, “Legitimidade, poder e interpermutag@dia-
rio Mesquita (org.)op. cit, p.368
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mente com o poder politico (que vé também as suas prerro-
gativas minadas pela ascensédo do economico e financeiro)
e porque a imprensa, osedig ja ndo se encontram numa
relacdo automatica de dependéncia com o poder politico. O
inverso acontece com frequéncia.

Quanto ao seu funcionamento, importa realcar que néao
se pode dissociar os diferent@gdia imprensa escrita, ra-
dio e televisao. “Hoje em dia eles estao interligados, funcio-
nando em circulo, amediarepetindo osnedig imitando os
medid *°. Relativamente ao poder, ha que ter em considera-
¢ao a crise que este atravessa. Estamos a passar de um poder
vertical, hierarquizado e autoritario para um poder horizon-
tal, em rede e consensual. Crise, dissolucéo, disperséo do
poder. Dificilmente sabemos ja onde ele se encontra. Mui-
tos sdo os autores que defendem quenediae o poder es-
tdo juntos numa crise de valores e de postura na sociedade,
pelo que importa questionar, neste contexto, o que acontece
aimprensa e a informacéao, das quais se disse, durante muito
tempo, que constituiam o “quarto poder”, por oposi¢cao aos
trés poderes tradicionais — legislativo, executivo, judicial —
definidos por Montesquieu?

Existe uma espécie de confusdo entreresliadomi-
nantes e o poder politico que leva os cidaddos a duvidarem
gue o funcionamento critico do “quarto poder” ainda se re-
alize. E que, “para se falar de “quarto poder”, seria neces-
sario, antes de tudo, que os trés primeiros existissem e que
a hierarquia que os organizava, na classificacdo de Mon-
tesquieu, continuasse a ser valida. De facto, o primeiro po-
der é hoje claramente exercido pela economia. O segundo
(cuja interligacdo com o primeiro é muito forte) é certa-
mente mediatico — instrumento de influéncia, de accao e
de deciséo incontestaveis -, de tal forma que o poder po-

49 |gnacio RamonetA Tirania da Comunicagdamp. cit, p.39
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litico ja ndo aparece sendo em terceiro lugfarAs son-
dagens e o0s inquéritos mostram o aparecimento, desde ha
alguns anos, de uma desconfianca, de um distanciamento
critico dos cidadaos em relacéo a cerediae, especial-
mente, em relagdo a um certo tipo de jornalistas. Descon-
fianca essa que advém do facto dentediase proclama-

rem como um contra-poder, dominados por um jornalismo
reverente, por grupos industriais e financeiros, por um pen-
samento de mercado, por redes de conivéncia. Um pequeno
grupo de jornalistas, omnipresentes, impde a sua definigcao
de informagéao-mercadoria a uma profissdo cada vez mais
fragilizada pelo medo do desemprego. Serge Halimi € dos
criticos mais audazes da “nova” comunicacao social. O seu
livro “Os novos caes de guarda” reflecte fielmente o pano-
rama actual dosediae, principalmente, dos seus profissio-
nais, os jornalistas, ou melhor, os “encenadores da realidade
social e politica, interna e externa” que a deformam “conti-
nuamente”. “Servem os interesses dos senhores do mundo.
S&0 os novos cées de guartda”

Jornalismo “quarto poder”?

Considerar e nomear o jornalismo como “quarto poder” é
uma questao que ainda néo esta verdadeiramente assumida,
apesar de, como ja referimos, comecar a emergir uma exi-
géncia cada vez mais forte de uma espécie de constituci-
onalizacao juridica, por pressado da opinido publica e com
a simpatia dos préprios governos que se sentem cada vez
mais como reais ou potenciais vitimas da actual situacao.
S&0 poucos os tedricos da comunicagdo que encarem o
jornalismo como tal. A maior parte sdo criticos a esse res-

50 |bidemp.40
51 Serge Halimipp. cit, p.1
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peito, sobretudo numa altura em que tanto se colocam em
causa osnediapela sua inércia em relacao ao sistema. Ma-
rio Mesquita pertence ao grupo dos cépticos, daqueles que
defendem que a férmula do jornalismo “quarto poder” “sé
pode ser encarada como uma hipérbole que visa colocar a
imprensa ao nivel das instituicGes do poder constitiifdo”

“O Quarto Equivoco” é o titulo da sua obra mais recente,
dedicada integralmente ao poder dosdiana sociedade
contemporanea, a qual espelha claramente a posicdo que
Mesquita assume. Também William Saffreustenta que,
actualmente, a férmula “quarto poder” aplicada a imprensa
encontra-se “desactualizada”, sendo apenas “usada com iro-
nia”. E vai mais longe, referindo que “a expressao foi usada
para colocar a imprensa em pé de igualdade com os gran-
des poderes de uma nacao; no séc. XX foi adoptada por
muitos directores nas suas descricdes da importancia do jor-
nalismo” mas, presentemente, “perdeu a sua natureza ape-
lativa a medida que a teoria dos outros poderes se varreu
da memoria e possui uma conotacao algo bolorenta e afec-
tada’®.

André Fontaine tem uma perspectiva idéntica. Para este
autor “o poder da imprensa s6 mereceria ser considerado o
guarto se existisse, para o exercer, um érgao federador”, o
gue esta fora de causa, quanto mais ndo fosse porque “os in-
teresses e 0s objectivos daqueles que detém partes desse po-
der sdo muitas vezes contraditérios, sendo incompativeis”

52 Mério Mesquita,0 Quarto EquivocoO Poder dos Media na So-
ciedade Contemporanep.71

53 william Safire,Political Dictionary, New York, Ballantine Books,
1980, p.242apud Mario Mesquitaop. cit, pp.71-72

54 |bidem p.72

55 André Fontaine, na resposta ao inquérito “Quels contre-pouvoirs
au quatrieme pouvoir?n Le Debat, 160, mai-aoQt, p.12%pud Ma-
rio Mesquita,op. cit, p.73
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Para Fontaine, boa parte daquilo que por vezes se desigha
“quarto poder” deveria com maior exactidao ser classificado
precisamente “na categoria do poder feudal”. E por isso que
muitos defendem que a expressao “quarto poder” carece de
rigor analitico. Em primeiro lugar, porque nem m&dig

nem o jornalismo correspondem as definices classicas de
poder constituido enquanto capacidade de ac¢ao e de meios
concretos de coercdo no quadro de uma politica. Em se-
gundo, porque o conjunto de 6rgdos da comunica¢ao social
e das praticas jornalisticas ndo se articula num centro de-
cisério unificado e coerente, analogo ao executivo, judicial

e legislativo. Em terceiro, e ultimo, porque quer se tenha
presente a estrutura das empresas mediaticas, quer se pense
nas formas de producéo jornalisticas, o grau de autonomia
dosmediae do jornalismo é reduzido. “O poder doedia

€ condicionado e controlado por todos 0s outros, ou seja,
pelos centros de deciséo politica, econdémica, tecnoldgica e
militar” 6,

Ou contra-poder?

A ideia de jornalismo “contra-poder” é invocada na actua-
lidade mais frequentemente do que a férmula “quarto po-
der”, jA que se revela dotada de maiores virtualidades en-
gquanto modo de afirmacé&o dos profissionais de jornalismo
no espaco publico. E que, como preconiza Mario Mesquita,
“as instituicdes da imprensa sao encaradas como parte inte-
grante dosistema de pesascontrapesogaracteristico dos
regimes democratico%’, basta lembrar a imagem da “im-
prensavatchdod - “cao de guarda” das instituicdes perante
os desvios, as prepoténcias e 0s abusos de poder.

56 Mario Mesquitaop. cit, p.74
57 Ibidem
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A imagem da imprensa contra-poder corresponde as mi-
tologias glorificantes da ac¢do dos jornais e dos jornalistas.
Relembrem-se alguns exemplos. Um deles ocorreu numa
fase ainda embrionéaria da profissdo de jornalista, 0 “caso
Dreyfus” que teve o seu principal protagonista num escri-
tor e intelectual, Emile Zola, que combateu o erro judiciario
e 0 preconceito racial instalado em corpos tradicionais do
Estado. Neste caso, a imprensa exerceu uma funcéo critica
através da opinido e da polémica. Pode incluir-se também o
casoWatergate em que o papel herdico foi atribuido a um
reporter de informacéo geral. Todavia, a ac¢cdo da imprensa
ndo pode ser avaliada de forma desligada de outras insti-
tuicBes sociais. Edward Jay Epsf&ia Michael Shudsof
analisaram certas ideias feitas acerca do papel do jornalismo
no Watergate evidenciando que os jornalistas @&ashing-
ton Postndo actuaram sozinhos. Embora o relato dos jor-
nalistas envolvidos — Woodward e Bernstein -best- sel-
ler “Os Homens do Presidente”, secundarize as contribui-
¢cOes de instituicdes ndo-jornalisticas, o avanco das investi-
gacdes nao teria sido possivel sem a contribuigcéo relevante
dos magistrados, das policias, dos tribunais e das comissées
de inquérito do congresso. Recorde-se que od&ergate
mostrou bem, nos anos 70, que dois simples jornalistas, Bob
Woodward e Carl Bernstein, de um jornal importante, mas
nao preponderante -\Washington Post, podiam derrubar
o presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon. Tratou-se

58 Edward Jay Epstein, “Journalism and Truth”Batween Fact and
Fiction: The Problem of JournalispiNew York, Vintage Books, 1975,
pp.3-18apudMario Mesquita® Quarto Equivoco: O Poder dos Media
na Sociedade Contemporanga75

59 Michael Shudson\atergate in Amercian Memory — How We Re-
member, Forget and Reconstruct the Paktw York, Basic Books, 1992
apudMario Mesquitajbidem
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de um caso de abuso de poder sistematico que se manifes-
tou por toda a parte. Um presidente dos EUA tinha usado as

suas funcdes para distorcer o processo democratico, orde-
nando escutas telefénicas, assaltos por arrombamento, in-
céndios e ainda mandado espancar manifestantes.

Todavia, as grandes sagas do jornalismo de investiga-
¢do dos anos 70 sucederam-se, na década seguinte, diversos
episédios lamentaveis no plano deontol6gico. A Guerra do
Golfo (1991) € apenas um dos muitos casos de manipulacéo
do jornalismo televisivo e de sucessivas derrapagens infor-
mativas. “A fragilidade dos processos de investigacao jor-
nalistica, a auséncia de escrupulos e a procura do éxito pro-
fissional sem olhar a meios, a presséao das audiéncias e das
vendas constituem algumas das motivacdes que contribui-
ram para acentuar, sobretudo nas ultimas duas décadas, si-
tuacdes lesivas da credibilidade doedid %°. Daniel Cornu
identificou seis &reas sensiveis relacionadas com o contexto
em que os jornalistas trabalham, sendo algumas reflexos de
limitagdes estruturais: “o declinio da autonomia dos jorna-
listas perante diversas formas de poder; a fragilizacdo das
operacoes de verificacdo e cotejo das informagdes (...); a
forma como estabelecem a agenda (.. .); a espectaculariza-
¢do das informacdes; os atentados a liberdade individual e a
protec¢do da intimidade da vida privada; e, por fim, a sub-
missao dos “agentes dogedid as respectivas entidades pa-
tronais e os conflitos que se geram entre a l6gica intelectual
e a légica da rentabilidade empresafial’'Uma descricdo

60 Mario Mesquita,0 Quarto Equivoco: O Poder dos Media na So-
ciedade Contemporanep.75

61 Daniel Cornu, “De la deontologie du journalisme & I'éthique de
I'information”, conferéncia proferida na Faculdade de Letras da Univer-
sidade de Coimbra (texto dactilografado), pp.13dpld Mario Mes-
quita,op. cit, p.76
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gue, no nosso entender, espelha perfeitamente a actualidade
do jornalismo e dosnediaque, antes de ser contra-poder,
eles foram e sdo, em tempos de normalidade, instrumento
de poder. Ainda assim, Mesquita conclui que, “em certos
momentos, sob determinadas condi¢fes, o jornalismo e os
media associados a outras instituicdbes das sociedades de-
mocraticas, desempenharam papeéis que os aproximaram da
funcéo de contra-podée¥.

Légica comercial da comunicacao

No grande esquema industrial concebido por patrées de em-
presas de tempos livres, cada um constata que a informacgao
€ antes de mais considerada como uma mercadoria, e que
esta caracteristica prevalece, de longe, sobre a missao fun-
damental dosnedia esclarecer e enriquecer o debate de-
mocratico.

Osmediaencontram-se sujeitos a uma concorréncia cada
vez mais feroz. As pressdes comerciais intensificam-se. Hoje,
muitos quadros dirigentes dosediavéem do universo em-
presarial e ndo do mundo do jornalismo. Sdo menos sensi-
veis a veracidade da informacao. “Aos olhos delesews
businesso mercado da informacgéo, €, acima de tudo, um
meio de obter lucrd®. A pressdo da concorréncia é de tal
forma feroz que é indispensavel que os 6rgdos de comunica-
¢ao social ndo se deixem ultrapassar seja por que informa-
cdo for. E também esta pressdo que levanesiaa tentar
atrair o publico através de reportagens indecentes. Até a im-
prensa mais tradicional ndo esta imune a ideia de que o pu-
blico pode encontrar um interesse — lubrico, mas interesse,
apesar de tudo — num caso comblonicagate(recorde-se

62 Mario Mesquitaop. cit, p.78
63 |gnacio RamonetA Tirania da Comunicagdg.15
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a énfase que os meios de comunicacgao sobretudo britanicos
deram ao escandalo que envolveu Bill Clinton e uma antiga
estagiaria da Casa Branca, Moénica Lewinsky, em Janeiro
de 1998). E é precisamente essa focalizacdo da vida privada
das pessoas que leva a opinido publica a condenarees
dia, que cada vez mais procuram o escandalo, a desgraca,
as “casas pias”.

“Inscritos numa légica essencialmente comerciaimes
dia e o jornalismo ganharam alguma autonomia perante as
instancias politicas, ao aderirem a uma logica essencialmente
comercial, mas, em simultaneo, a informacéo e o jornalismo
foram-se transformando nug&nero minoritarig cercado e
contagiado pela restante producdo medidtfca& margem
de autonomia do jornalista é diversa consoante as organiza-
¢Oes empresariais em causa e 0 compromisso estabelecido
entre os jornalistas e a empresa. “Nao sendo um profissional
liberal, o jornalista possui uma area de autonomia e nao é
legitimo que se demita de exercé-la ou que faca de conta que
ndo a exercé®. Porém, isso ndo acontece nesta sociedade
do “vale tudo”, onde “o cidad&o d& lugar ao consumiéfor”
e onde as corporacdes e as grandes empresasatihatém
de se preocupar apenas com o consumidor e maximizar a
sua escolha.

Jornalistas como “caixa de ressonancia”

A logica comercial a que osediaestao sujeitos e vota-
dos penetra os 6rgdos comunicativos, criando tipos hibridos
onde “ainformacéo se confunde com a publicidade e com o

64 Méario Mesquita,0 Quarto Equivoco: O Poder dos Media na So-
ciedade Contemporéangp.85

85 |bidem p.87

66 Carlos Camponedornalismo de Proximidade.142
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entretenimentd’. Osmediadeixaram, nesta linha de pen-
samento, de ser mediadores do espaco publico para, cada
vez mais, ocuparem o lugar de intermediarios entre os in-
teresses econdmicos e as audiéncias. “O interesse pelo pu-
blico torna-se, nesta ldgica, essencialmente instrunténtal
Serge Halimi é jornalista e um dos mais criticos da sua pro-
pria profissdo. Em “Os Novos Cées de Guarda”, destaca o
jornalismo de reveréncia, onde é dificil encontrar assunto
tdo abundantemente tratado, e em geral de maneira tdo de-
cepcionante, como as relagdes entre os 6rgdos de comuni-
cacao social e o poder. “Onde? Quem? Quando? Como? O
qué? Porqué? Estas perguntas, que segundo parece deve-
riam estruturar toda e qualquer informacéo, quase nunca séo
feitas quando se trata de informar. .. sobre a inform&€ao”
Escalpelizando o jornalismo exercido em Franca, Halimi re-
vela que se trata de um pais onde os jornalistas politicos
pretendem destacar-se aos olhos dos homens de poder, esta-
belecer relacbes de amizade com eles a pretexto de obterem
informacdes, estando “frequentemente demasiado perto das
pessoas sobre quem escrevem”, considerou, por exemplo, o
diario britdnicoThe Gardian na sua edi¢do de 10 de Maio

de 1993°.

Os profissionais de jornalismo sdo vistos como “caixa
de ressonancia” dos outros poderes, pois, embora sejam obri-
gados pelos canones da profissédo a distanciarem-se do que
véem e relatam, é praticamente impossivel ndo se imiscui-
rem nas realidades mundanas. Desejavel seria termos jor-
nalistas com uma consciéncia mais critica sobre 0s seus
préprios instrumentos profissionais e publicos mais parti-

67 |bidem p.143

%8 |bidem

69 Serge HalimiOs Novos Caes de Guarda.8
0 Ibidem p.9
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cipativos e interventivos relativamente ao monopdlio dos
mecanismos de producdo simbdlica — algo que comeca a
tomar um novo félego com a exigéncia de educacao para
osmedia a criacdo de observatérios de imprensa e a mul-
tiplicagéo de organizagdes que procuram reflectir sobre as
consequéncias do poder doediana liberdade dos cida-
daos. “A complexidade crescente das sociedades exige ou-
tros saberes que permitam ultrapassar o dignissimo saber de
experiéncia feito™. Os problemas inerentes a legitimidade

da profisséo, as especializa¢des crescentes, a mundializagéo
da industria cultural, a complexidade cada vez maior das
sociedades e as responsabilidades sociais que incumbem a
imprensa fazem com que o jornalista ndo possa reduzir 0s
seus saberes ao conhecimento do livro de estilo, a capaci-
dade narrativa, ao uso do prontuario, ao dominio da lingua
portuguesa.

Jornalismo de proximidade

Numa sociedade repleta de informacgdes varias que nos che-
gam de todos os cantos de mundo e de todas as formas, im-
porta, ainda de que forma rapida e ligeira, averiguar em que
patamar se encontra o jornalismo regional. Sera que ainda é
legitimo falar de jornalismo de proximidade num altura em
gue a globalizacao parece ter-se imposto definitivamente?
Sao varios os autores que se debrugcam sobre esta ques-
tdo, mas um dos que consideramos fundamentais é Carlos
Camponez, que dedicou a sua tese de mestrado exclusiva-
mente ao “Jornalismo de Proximidade”. Para ele, o estudo
da informacéao local tem uma grande dificuldade resultante

1 Jodo Correia, “O poder do jornalismo e a mediatizac&o do espaco
publico”,in Nelson Traquina (org.Revista de Comynicaqéo e Lingua-
gens n° 27 (Jornalismo 2000), Lisboa, Relégio d’Agua, 2000, p.208
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do facto de se encontrar numa area de cruzamento de vérias
disciplinas e saberes. Ha muito que a comunicacéo regional
assumiu uma importancia, um dinamismo e uma organiza-
¢do sem igual no nosso pais. Sobretudo nas duas ultimas dé-
cadas, assistimos a uma “cada vez maior revalorizagéo do
papel da imprensa regional e locZ"nomeadamente en-
guanto instrumento privilegiado na manutencao ou na reac-
tivacdo de formas comunitarias pré-industriais, alternativas
aos modelos de comunicacdo massificados. Mas, importa
guestionar que lugar reserva a globalizagdo a imprensa lo-
cal e regional? Sera que m®diaregionais poderao ser uma
alternativa aosnediade massa? Ou, pelo contrario, estaréo
mais dependentes dos poderes locais e regionais?

Jodo Carlos Correfd, que também se tem debrucado
sobre esta matéria, entende que a Comunicagéo Social Re-
gional tem que mostrar a sua especificidade em relacéo a
Comunicacéo Social dita nacional e, por isso, destaca al-
guns tracgos tipicos do jornalismo pré-industrial que, no seu
entender, ainda sobrevivem noediaregionais: “a cone-

Xxao escassa com a publicidade; uma relacao forte entre as
elites locais e osnedig uma énfase no artigo de opinido e

na colaboracédo externa; (...) a tendéncia para estruturar o
discurso em torno de alguns assuntos recorrentes em torno
dos quais se veiculam opiniées, debates e polémicas; (...)
0 reconhecimento reciproco e partilhado por produtores e
receptores quanto aos factos e realidades que servem de re-
ferentes a mensagens jornalisticas”. Ao invés, continua Cor-
reia, “na Comunicac¢ao Social nacional ja se tera verificado
todo o ciclo de industrializagéo do jornalismo que coincide

2 Carlos Camponenp. cit,p.74
73 Jo&o Carlos Correidprnalismo e Espaco Publicop. cit, pp.157-
158
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com a formacdo de um tipo de empresas especializadas no
tratamento da matéria-prima informativ&”

Apologista de que omediaregionais sdao um comple-
mento aos nacionais e uma alternativa a um modelo massifi-
cado de comunicacéo, Joao Carlos Correia chega a colocar
a imprensa regional e local portuguesa num limiar onde a
comunicacao de massa e a comunicagao interpessoal quase
se confundem, descortinando nela formas alternativas a uma
comunicacao social nacional, geralmente marcada pela vir-
tualizacdo dos publicos, pela massificacdo e pela cedéncia
crescente as légicas mercantis da informacao-espectaculo.
Todavia, a sua posicdo é posta em causa por Varios autores,
entre os quais Carlos Camponez, que entende que esta des-
cricdo levar-nos-ia a aceitar que “esta imprensa esta mais
proxima das formas de interaccao face a face ou mediada,
do que de uma “quase-mediacao que caracteriza a comuni-
cacdo de mass&. Uma tese também sustentada por Sanfiz
Raposo, para quem asedialocais destinam-se a preencher
0 espaco que existe entre a comunicacao individual — boca
a boca, telefone, etc. — e osediade ambito nacional ou
internacional, que cobrem uma realidade diferente.

E certo que aimprensa regional escolhe o territorio como
o lugar de realizacdo do seu empenhamento editorial, cultu-
ral, discursivo, econdmico, resultando a sua especificidade
do “seu compromisso especifico, do seu pacto comunica-
cional com um territério que ndo pode deixar de repensar
um recorte parcial de um espaco mais va$tarrata-se de
um jornalismo de proximidade, fundamentalmente compro-
metido com a sua regiao e as suas gentes. Camponez da o
exemplo pratico do caso de Maceira, em que o jornal “Dia-

4 |bidem
5 Carlos Camponeibidem pp.94-95
76 |bidem p.273
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rio de Leiria” tomou publicamente partido das posi¢cdes do
povo daquela localidade e n&o hesitou em assumir a causa
da co-incineracéo, transformando-a num acontecimento ex-
cepcional que mereceu o destaque na sua primeira pagina,
durante 14 edi¢bes consecutivas. E um exemplo do jorna-
lismo ainda mais préximo do cidad&o: o jornalismo das cau-
sas, no qual o jornal se assumiu como um actor politico in-
contornavel e se mostrou partidario, ainda que sem sigla de-
finida.

Assim, se por um lado, o jornalismo regional tem a van-
tagem da proximidade com os seus leitores ou ouvintes,
tomando partido das suas causas, por outro isso também
deixa de lado os canones do jornalismo, que dizem que o
jornalista deve ser isento, objectivo e apartidario, ndo to-
mando nunca posi¢ao sobre aquilo que transmite e descreve.
Além disso, destacamos ainda, com base em D. Ignacio Bel
Mallen’’, pelos menos dois problemas comunicativos locais
inerentes a vida municipal: “El primero de ellos es la de-
pendencia del poder politico local”, para efeitos informati-
vos e de opinido publica, dos meios informativos nacionais
ou regionais. A evolucédo local da informacéo, ou seja, a
criacao de meios estritamente locais que configuram a opi-
nido publica local, tem sido, e é em muitos casos, um fe-
ndémeno lento e trabalhoso. A consequéncia pratica € a au-
séncia de uma informacéo clara e suficiente dos municipios
nesta classe de meios, pelo que a sua acgao politica tem
uma escassa transcendéncia nestes 6rgaos. O segundo pro-
blema “es la propia dificultad en el nacimiento, desarrollo
y consolidacion de los médios estrictamente locales de in-

7 D, Ignacio Bel Mallen, “Opinion Publica y Gobierno Local”, in
Comunicacao, Informacéo e Opinido Publi¢gstudos de Homenagem
a Andrés Romero Rubio, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2001,
p.245
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formacion”, que séo os que verdadeiramente configuram a
opinido publica em cada um dos municipios. Neste caso,

sao cinco as causas principais desta dificuldade em relacao
aos meios de informacéo locais:

1) a falta de verdadeiras estruturas organizativas ou em-
presariais no campo da informacéao local. E que grande parte
dosmediasao produto de iniciativas carentes de umas boas
bases estruturais e financeiras, levando a que nas primeiras
dificuldades econdémicas os projectos decaiam por falta de
sustentabilidade;

2) a falta de profissionalizacéo das pessoas dedicadas a
esta classe de informacgéo, muitas das quais desconhecendo
0 proprio local onde estédo a formar e informar a opinido
publica. Isto é extensivel aos proprimedianacionais, que
muitas vezes colocam, por exemplo, a Covilh& no norte do
pais;

3) a falta de especializacdo informativa no campo local;

4) a falsa ideia de que a informacao local é mais facil na
sua realizacdo do que a de nivel nacional ou internacional,
0 que é um erro crasso;

5) a imediatez do tratamento e conhecimento dos sujei-
tos relacionados com esta classe de informagéo.

A estas cinco dificuldades ainda podemos acrescentar a
relagdo de dependéncia essencialmente publicitaria que os
mediaregionais tém com as instituigdes, isto porque os Or-
gaos de comunicacao social que ndo possuam uma base eco-
némica forte, muitas vezes dependem da publicidade das
empresas para assegurarem a sua manutencao. E dai o facto
de frequentemente se ouvir nas redaccoes de jornais regio-
nais: “Cuidado com o que se diz daquela casa, pois precisa-
mos que nos facam uma pagina!”.
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Conclusao

O poder dosnediaesta condicionado aos outros poderes da
sociedade. Esta €, na nossa opinido, a conclusdo mais evi-
dente que podemos extrair deste trabalho. Embonasasa
tenham um papel absolutamente necessario e indispensavel
numa sociedade democratica e na organizacdo do espaco
publico, nas ultimas décadas “pecaram” ao se deixarem in-
fluenciar e manipular sobretudo pelo poder politico e eco-
némico, condicionando-os a uma nova postura.

Tudo se perverteu. A aura que ogdiapossuiam na
década de 70, em que funcionavam como verdadeiro contra-
poder (relembre-se o ca¥datergatg, desmoronou-se e hoje
eles sdo vistos como um simples instrumento da sociedade.
Na verdade, a ubiquidade e o poder quentediaainda
possuem preocupam muita gente, sobretudo aqueles que se
sentem lesados pelas noticias que, contra o seu desejo, sédo
reveladas. Neste contexto, podemos elevar a sua posigao,
enquanto meio de informagéo, sem o qual muitas vezes nao
saberiamos o que acontece ao fundo da nossa rua. E por
isso que o poder e o papel da comunicacao social e, concre-
tamente, do jornalismo pode ser analisado a luz de varias
correntes de opinido, muito embora, como pudemos averi-
guar ao longo deste trabalho, as mais recentes sejam essen-
cialmente criticas.

Dai, o facto de a expressao “quarto poder” ainda estar
por conferir aosmedia Eles foram-no durante um deter-
minado tempo, mas hoje essa questdo nem se coloca para
os tedricos, que os consideram cada vez mais um “quarto
equivoco” (Mario Mesquita), uma “quarta fraqueza” (Jader
Jacobelli). A sua funcéo de contra-poder desapareceu e hoje
eles sao apenas “um funcionario da humanidade e de uma
industria regida por um processo de produgéao, distribuicéo
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e consumo, respectivamente caracterizados por regras e pro-
cedimentos industriais, em série e regulados pelo mercado”
(José Luis Garcia). E a massificacéo da comunicac&o social,
onde os jornalistas asfixiam e se tornam morbidos e pregui-
¢0S0s, pois j& ndo precisam de se preocupar, as informacgdes
chegam-lhes por intermédio da prépria industrializagao.

Chegamos a um tempo em que os jornalistas tudo fazem
para ganhar um “lugar ao sol” e em que a tdo apregoada ob-
jectividade jornalistica ndo passa de um chavao oco, sem
qgualquer legitimidade. Ha cada vez mais informacao, cada
vez mais concorréncia e a necessidade da melhor caixa é
um imperativo, pelo que ndo importa como se consegue de-
terminada noticia e se ela é completamente verdadeira ou
se € mais um “jogo” de determinado assessor de imprensa
ou gabinete de Relacdes Publicas para desviar a atencéo da
opinido publica.

No que concerne ao jornalismo regional, concluimos
gue, apesar de ser um meio possivelmente mais eficaz no
gue diz respeito a adequacéo da informacédo a regiao e popu-
lacdo que serve, ele também tem bastantes limites. Destacam-
se a falta de verdadeiras estruturas organizativas ou empre-
sariais, a falta de profissionalizacéo e de especializa¢do dos
profissionais e da informacéo, e, principalmente, a falta de
uma base financeira forte para evitar a dependéncia sobre-
tudo publicitaria e econémica dos varios agentes sociais,
politicos e financeiros. Se, por um lado, o jornalismo regi-
onal pode ser um complemento ao jornalismo nacional, por
outro, acaba por enveredar pelo mesmo caminho da depen-
déncia, apenas a um nivel inferior.
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